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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY JUSTIFICACION DEL PROYECTO
NUMERO 94 DE 2000 Los funcionarios para un debate, se les pasa el cuestigsaimel dia del

por medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 de 1992.debate estan haciendo llegar las respuestas respectivasiparados en que

Bogota, D. C., abril 17 de 2001 ninguna norma exige que deben enviar las respuestas con anticipacion salvo

Doctor para los Ministros del Despacho que la Ley 52 de 1992 les establece el término
de cinco (5) dias calendario con esto estamos llenando este vacio legislativo, y

MARIO URIBE ESCOBAR asi evitamos que ciertos funcionarios evadan su responsabilidad.

Presidente o Esto sucede en el mejor de los casos, ya que en la mayoria de las ocasiones,

Honorable Senado de la Republica las respuestas son entregadas en el momento mismo del debate, segun informa-

La Ciudad cion de la Secretaria General, el promedio de estas respuestas se da el mismo dia

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto déqkg§ebate, haciéndose dificil su reproduccion, entrega y estudio por parte de los
ntmero 94 de 200@or medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Léiaramentarios.
52 de 1992. Las citaciones hacen parte del control politico, funcion fundamental de todo
Honorable Senador: parlamento moderno, de ahi laimportancia de este proyecto, ya que es claro que

En atencién al mandato recibido por la Presidencia, tengo el agrado de réha? hlay Irgispuestas entrggerl]das con anterioridad, el debate pierde fuerza y el
ponencia para segundo debate al proyecto de la referencia. control politico no Se puede hacer.

OBJETIVO DEL PROYECTO TRAMITE EN LA COMISION PRIMERA
- Fal proyecto fue debatido y aprobado en la Comision Primera el 11 de

Lograr que los funcionarios citados al congreso y sus camaras tenga ; , X .
grar g g y 9 @@énbre de 2000, segun consta en el Acta nimero 19, con su respectivo pliego

obligacion legal de dar respuesta dentro de los cinco dias siguientes al reci dificaci
la citacion, para lo cual se debe reformar el articulo 234 de la Ley 52 de 1992 Modificaciones. o o
Por lo tanto se agregé en el numeral 4 del articulo 234 de la Ley 52, la fragigu@imente es bueno recordar, que dentro del tramite de la Comision

y se advertira la necesidad de darle respuesta escrita dentro de los cinco (5] 1M€ra, Se propuso esperar la realizacion de la ponencia para segundo debate,
dias calendario siguiente ientras se entregaba en el Congreso un proyecto mas amplio de reforma de la

. . . . : .._Ley 52y que incluiria este tema. Como esto no ha sucedido, considero mi deber

Lo anterior con el fin de permitir que el Congresista o Congresistas cita ﬁt moral, continuar con el trdmite del presente proyecto, en los mismos
e interesados pgedan conocer debidamente los ,dlversos aspectos so %’os en que fue aprobado en la Comision Primera.
materia de citacién, y para asi lograr mayor ilustracion sobre el tema generando o
un debate serio, sin improvisaciones y puedan estos servir para conocer la Proposicion
verdadera situacion que se esta presentando en las diferentes entidades sdg@nlo anterior propongo, dése primer debate al Proyecto de ley nimero 94
el tema a tratar, haciendo de esta forma mas productivos y enriquecedor€e[3800por medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 de 1992.
mismos”. Atentamente,

También se agrega un inciso nuevo, con el cual se establece clara y JesUs Enrique Pifiacué Achicué,
tlentro de 105 cinco (5) dias Siguientes al 16cibo dé ia ctacon, 105 funcionarios Senador de la Rep(blica.
en mencidon sonLos Directores de Departamento Administrativos, el PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2000
Gerente del Banco de la Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes por medio de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 de 1992.
de las Entidades descentralizadas del orden Nacional y la de otros Funcio- El Congreso de Colombia
narios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico deberan radicar en la DECRETA:
Secretaria General respectiva la respuesta al cuestionario, dentro del . o . o .
quinto (5) dia calendario siguiente al recibo de la citacion, a efectos de Articulo 1°. El articulo 234 de la Ley 5% de 1992 quedara asi:
permitir al Congresista o Congresistas interesados en conocer debidamen- Procedimiento de citacion:Para citar a los funcionarios que deban concu-
te los diversos aspectos sobre la materia de citacion y lograr sobre ella larir ante la Camara y las Comisiones Permanentes, se observara el siguiente
mayor ilustracion. procedimiento:
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1. Las proposiciones de citacion solo seran suscritas por uno o dos Congresistd&rocedimiento de citacion: Para citar a los funcionarios que deban

2. La proposicion debe contener, necesariamente el cuestionario que @@tgurrir ante la Camara y las Comisiones Permanentes, se observara el
ser absuelto. siguiente procedimiento:

3. En la discusion de la proposicion original pueden intervenir los citantesl. Las proposiciones de citacion sélo seran suscritas por uno o dos Congre-
para sustentarla e igual nimero para impugnarla, pero sélo por el térmirgigias.

veinte (20) minutos. L _ _ ] _ _ 2. La proposicion debe contener, necesariamente el cuestionario que debe
4. Aprobada la proposicion y el cuestionario seran comunicados al funcionggioapsuelto.

citado con no menos de cinco (5) dias de anticipacién a la fecha de la sesiéon en , . L . . ,

debera ser oidpse advertira la necesidad de darle respuesta escrita dentro de 3en ia o:|s<|:u5|o_n del Ia,prop03|C|on_ original |c|)ueden |nt,?rven|r I(l)f,cna_mtez

los cinco (5) dias calendario siguiente, pero antes del tercer dia de la fecha parB@'@ Sustentaria e igual numero para impugnaria, pero solo por el termino de

la cual fue citado el debate, su incumplimiento sera causal de falta leve.  Veinte (20) minutos.

Los Directores de Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco dé- Aprobada la proposicion y el cuestionario seran comunicados al funcio-
la Republica, los Presidentes, Directores o Gerentes de las Entidades desdaatigcitado con no menos de cinco (5) dias de anticipacion alafecha de la sesion
lizadas del Orden Nacional y la de otros Funcionarios de la Rama Ejecutiv&delue debera ser oido y se advertira la necesidad de darle respuesta escrita
Poder Publico deberan radicar en la Secretaria General respectiva la resplezgta de los cinco (5) dias calendario siguiente, pero antes del tercer dia de la
al cuestionario, dentro del quinto (5°) dia calendario siguiente al recibo diedha para la cual fue citado el debate, su incumplimiento sera causal de falta
citacion, a efectos de permitir al Congresista o Congresistas interesadgsyven

conocer debidamente los diversos aspectos sobre la materia de citacion y Iog[_ac;S Directores de Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de

sobre ’ella Iaomayor llustracion. . ) _JaRepublica, los Presidentes, Directores o0 Gerentes de las Entidades descentra-
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciqfy¥qas del Orden Nacional y la de otros Funcionarios de la Rama Ejecutiva del

divulgacion. i _ o . Poder Publico deberan radicar en la Secretaria General respectiva la respuesta
Atentamente, Jesus Enrique Pifhacue ACh"fueal cuestionario, dentro del quinto (5°) dia calendario siguiente al recibo de la
Senador de la Republica.citacion, a efectos de permitir al Congresista o Congresistas interesados en
Se autoriza la publicacion del anterior informe. conocer debidamente los diversos aspectos sobre la materia de citacion y lograr
Eduardo Lépez Villa, sobre ella la mayor ilustracion”.
Secretario Comision Primera Senado. Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2000 divulgacion. o ,
Aprobado por la Comisién Primera del honorable Senadgor medio En los anteriores términos fue aprobado el presente proyecto de ley, segun
de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 de 1992. consta en el Acta niumero 19, con fecha 11 de diciembre de 2000.
El Congreso de Colombia Eduardo Lépez Villa,
DECRETA: Secretario Comision Primera,
Articulo 1°. El articulo 234 de la Ley 52 de 1992 quedara asi: Honorable Senado de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 81 DE 1999 SENADO Articulo 6°. Inteligencia Estratégicaks el conocimiento de la situacion

Aprobado en sesion plenaria del dia 15 de diciembre de 20@@y la cual Politica, social, econémicay militar, nacional e internacional, que sirve de base
se expiden normas sobre la organizacion y el funcionamiento ~ para formular y desarrollar planes politico-militares, para la Seguridad y

de la seguridad y defensa nacionales. Defensa Nacionales.
PLIEGO DE MODIFICACIONES SEGUNDO DEBATE Articulo 7°.Defensa CivilEs el servicio civil de defensa nacional compues-
TITULO | to por recursos, medidas y acciones que deben cumplir los habitantes del pais

afinde apoyar alas autoridades en la preservacion de la convivenciay seguridad

] _ MARCO CONCEPTUAL ) _ ~ciudadanay a satisfacer las necesidades de preparacion del potencial nacional

Articulo 1°. Objeto de la leyLa presente ley tiene por objeto definir laancaminadas a evitar, prevenir, reducir y atender los efectos nocivos que sobre
Seguridad Nacional como fin del Estado y regular la Defensa Nacional cea@oblacién produzcan un conflicto bélico interno, la inminencia de una

instrumento esencial para garantizarla, estableciendo las bases organiggge¥ion externa o los hechos que den lugar a la declaracién de estados de
funcionales de su preparacion, ejecucion y control, como un Sistema@&pcion.

Seguridad y Defensa Nacionales. TITULO Il

Articulo 2°. Objetivos NacionalesSon las aspiraciones y propdsitos de la
idea de Nacién que tiene la comunidad, como producto de su proceso histérico SEGURIDAD NACIONAL

y cultural y de sus necesidades e intereses, contenidos en la Constituciéiticulo 8°.Definicion.Seguridad Nacional es el grado relativo de garantia
Politica de Colombia. que ofrece el Estado a sus asociados, para la consecucion y el mantenimiento

Articulo 3°.Poder NacionalEs la suma de energias, capacidadesy recur 8%05 Ogjet'\llos N_e}monales a pa(]'f_lr de la |dent|f[cag|_on %caracte_r(ljza(\jc_lon de
de todo orden que la Nacién posee para alcanzar y mantener inter res Le aSterac[(()jn gus € ma:u lestan en sus am,bli[_os esegyrll a mlternay
externamente los Objetivos Nacionales. externa. La Seguridad Nacional es un servicio publico esencial, involucra
) " .. , cciones sociales, econdmicas, politicas, militares y policiales y demanda la
Elpoder nacional se expresa enlos campos polltlco,economlco,soualym@@{mtad de todos los colombianos. La seguridad nacional es de naturaleza
Articulo 4°. Orden Publico Es el estado de normalidad en el cual estélemocratica.

plenamente garantizados la seguridad del Estado, la estabilidad institucional, ghijcylo 9°.CaracteristicasSe entienden como caracteristicas objetivas del
ejercicio de los derechos y libertades publicas, el cumplimiento de los deb@éﬁéepto de Seguridad Nacional las siguientes:

I nvivencia ci na. . : -
ylaco encia ciudadana a) Es globalizante Comprende de manera directa o indirecta todas las

1 ° ¥ i A i . . ., ..
. Art'cu:\‘z.li : FuerlzaPPngb,I|CI% Esta |r|1tegbra_da} en Ior_rgad%xcllgswa}dpo; l33ctividades vinculadas con el Estado-Nacién, como requisito para alcanzar el
uerzas Militares y la Policia Nacional y, bajo la autoridad del Presidente fifireso y el desarrollo;

Republica, a su cargo estan, de un lado, el monopolio de las armas a : : L . .
P g s P Q?Es integral Aglutina todos los demas tipos de seguridad y permite a la

defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacjgned, binacion. d . I 4o d .
y del orden constitucional y de otro el mantenimiento de las condicio é%,r:jos'u combinacion, de manera que proporcione el grado de garantia

necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y para as
gue los habitantes de Colombia convivan en paz. ¢) Es un fin del EstaddConsiste en una funcién primordial del Estado, ya

Son miembros de la Fuerza Publica los militares y policias en servicio aciiy €S €sté quien concentra el poder por excelenciay a su vez mvolucr_a toda la
y hacen parte de ella el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional )l@fion con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura;
no uniformado de la Policia Nacional. d) Es un medioPermite el logro de los Objetivos Nacionales;
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e) Es relativa No existe un goce absoluto de ella. Su concepto varia segu) El planeamiento tiene lugar en situacion de paz y debe ser permanente.
los Objetivos Nacionales, el sistema politico, los recursos del Poder NaciBnelende, a partir del andlisis de informacion, la elaboracion del plan de
y los factores de alteracion; movilizacién que incluya una estructura organizacional y legal adecuadas a los

f) Es dindmicaEsta caracteristica se refleja en atributos como la flexibilidegfiuerimientos de la Nacion; _
y capacidad de reacciéon del Poder Nacional y en la conquista de nuevdy El alistamiento consiste en acciones de los componentes del poder
objetivos, indispensables para el pleno desarrollo del conjunto nacional. nacional previas a la declaratoria de la movilizacion.

Articulo 10.Seguridad InternaEs un aspecto de la Seguridad Nacional que 2.Ejecucion de la movilizacioise efectia mediante Decreto del Presidente
se define como la garantia que ofrece el Estado a sus asociados, paialéaRepublica para hacer efectivos los planes de movilizacion.

consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacionales a partir de acciones Desmovilizacion Se efectia mediante Decreto del Presidente de la

politicas, econdmicas y sociales, que permitan conjurar y superar factRegsublica con el fin de hacer efectivos los planes para el retorno a la situacion
internos de alteracion. de normalidad.

Articulo 11.Seguridad Externdes un aspecto de la Seguridad Nacional que Articulo 21.Participacion ciudadana y de las autoridadeas autoridades

se define como la garantia que ofrece el Estado a sus asociados, paxginales, departamentales y municipales estan obligadas a participar activa-
consecucion y mantenimiento de los Objetivos Nacionales a partir de accigfigse en la movilizacion.

politicas, economicas y sociales, que permitan conjurar y superar factorefyqos los colombianos tienen el deber y la obligacién ciudadana de acudir
externos de alteracion. ) ~ ala movilizacién cuando el Presidente de la Republica lo decrete.

Articulo 12.Seguridad PubliceEs la garantia que el Estado le proporciona articulo 22.Doctrina Militar para la MovilizaciénEl Comandante General
a sus asociados, con el proposito de asegurar el Orden PUblico, contra todgdings Fuerzas Militares debera actualizar la doctrina para desarrollar lo
de violaciones que atenten contra la seguridad individual y comunitaria, est@&ghlecido en esta ley acerca de la movilizacion y desmovilizacién militar,
el ambito de la seguridad ciudadana. dentro de los tres (3) meses siguientes a su expedicion.

Articulo 13. Seguridad Democraticas el conjunto de instrumentos y  g| documento resultante debera someterse a aprobacion del Ministro de
acciones del Estado y de su sociedad para construir, desarrollar y mantepi€hsa Nacional y mantenerse actualizado.

orden politico democratico. . : : L, .
P Articulo 23.Reservaskl Gobierno Nacional determinara la convocatoria,

TiITuLo organizacion, equipamiento, entrenamiento y empleo de las reservas para los
DEFENSA NACIONAL fines de Defensa Nacional.

Articulo 14.Defensa Nacionales la integracion y accion coordinada del Articulo 24. Medidas excepcionale$/na vez decretados los estados de
Poder Nacional, para la solucion de aquellos conflictos que requieran el emgteepcion el Gobierno podra hacer uso de las medidas excepcionales consagra-
de la Fuerza Publica frente a cualquier tipo de agresion, tanto en tiempo ddg=en la Ley 137 de 1994 y demas normas que las modifiqguen o adicionen.

como de guerra. CAPITULO 1l
Tiene por finalidad garantizar, de modo permanente, la soberania e indepen- Organizacion territorial

dencia de la Nacién colombiana, su integridad territorial, orden constitucionah - .,10 25 Jurisdiccién Territorial El Comandante General de las Euerzas

y lavida, la libertad y la convivencia pacifica de sus habitantes. Militares y el Director General de la Policia Nacional, someteran a la aprobacion
Articulo 15.0bligacion de los habitantes de la Naci@wos habitantes de la de| Ministro de Defensa sus respectivas jurisdicciones territoriales del pais, de

Nacion y las personas juridicas con asiento en el pais tienen la obligagi®ma que faciliten el cumplimiento de los fines constitucionales y los propé-
limitada a las necesidades de la Seguridad y Defensa Nacionales, de coagy@tie la presente ley.

con la Fuerza Publica para el mantenimiento y el restablecimiento del ordeg, pregjgente de la Republica podra establecer y activar teatros de operacio-

publico, de proporcionar la informacion, facilitar los bienes y prestar |9ss nijitares. delimitar su extensién, nombrar sus comandantes, fijarles atribu-

servicios que le sean requeridos por la autoridad competente. La informgGiiilg v establecer las medidas especiales de control y proteccion aplicables a
obtenida tendra el caracter de reservaday no podra tener otro destino ni otjg P

Ue el de satisfacer esas necesidades. Esta obliqacion sera una caraa Blacion civil y alos recursos objeto de proteccién ubicados en el area, para
q ) ; A g i ga PHONESY el desarrollo de las acciones estatales. Una vez delimitado el teatro de
irrenunciable. Si la colaboracion implica gastos o prestacion de servicio

Sy < ; | AStUS - aciones, el Presidente de la Republica procedera a disponer de inmediato
determinara administrativamente la indemnizaciéon o remuneracion corres P P P

. e S i ‘todos los efectivos de la fuerza publica y de los organismos de seguridad del
gepn;ﬁ'e Egtg?ggagzdesacuerdo el monto sera fijado judicialmente a petici 0 que se encuentren operando en el area respectiva, quedaran bajo control

) ] ) L ) operacional. En los teatros de operaciones, el Presidente podra delegar, en el
_ Los ciudadanos tienen el deber de acudir a la movilizacién nacional cuaiffRandante que asume el control operacional del area, la funcién prevista en el
esta fuere decretada, prestar el servicio militar en los términos consagradggifiBral 4 del articulo 189y por tanto los actos y 6rdenes del delegatario se aplicaran

la Constitucion y la Ley, y participar en la Defensa Civil. de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores y alcaldes de
CAPITULO | la zona. El comandante que ejerce el control operacional podra ordenar censo de la
Movilizacion poblacion que indique profesion u oficio y demas datos de su residencia. Todo

Articulo 16.Definiciobn Movilizacion es la adecuacion del Poder Nacion udadano que cambie de residencia dentro de este teatro operacional debera

de la situacion de paz a la de conflicto bélico interno, inminencia de agre mar a.ll comandante de Ia]u”Sd.'CC'O” Slf nueva dlrle(_:uon.
externa o a la de estado de excepcion. Se entiende por teatro de operaciones el area geografica donde se desarrollan las

. . X . G, operaiones militares contenidas en los planes estratégicos y tacticos, para el
Articulo 17. Convocatoria y direcciGnLa movilizacion es decretada y glimiento de la misién constitucional de la Fuerza Publica

dirigida por el Presidente de la Republica, de conformidad con las necesid%%f% . , . Lo
0s comandantes de teatros de operaciones podran aplicar en su jurisdic-

de la Defensa Nacional previstas por el Ministerio de la Defensa. ., ; o ; . .
Articulo 18.Cl de MovilizaciGr. Hlizacid de d i gsion, aquellas disposiciones tendientes al mejor empleo de la infraestructura,
riculo 1o.Llases de hovilizaclorLa movilizacion puede decretarse dgyg recyrsos y el apoyo de la poblacion civil en beneficio de las operaciones.
forma total o parcial: . e . : :

L ilizacion total I . instante v d Articulo 26.Territorio Nacional La defensa nacional abarca los espacios
__@) Lamovilizacion total es aguella en que en un mismo instante y de maggi@nentales, las Islas San Andrés y Providencia, Santa Catalina, Malpelo,
integral interacttian los componentes del poder nacional, para neutralizgiglgyona y demas espacios insulares, maritimos y aéreos de la Republica de
causa que la motivo, dentro del concepto de integralidad de la defensa; colombia, con los alcances asignados por las normas internacionales y los

b) La movilizacion parcial es aquella que solo requiere la utilizacion tedgtados suscritos por la Nacién.

algunos recursos especificos del Poder Nacional. Contempla también a los ciudadanos y bienes internacionales en terceros
Articulo 19.0bjetivos de la MovilizaciarBon objetivos de la movilizacion paises, en aguas internacionales y espacio aéreo internacional.

nacional: TITULO IV
a) Integrar adecuadamente las expresiones del Poder Nacional paraemplear, SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONALES

cuando ello se requiera, la totalidad del potencial de la Nacion; CAPITULO |
b) Proveer los recursos requeridos para garantizar la Seguridad Nacional y Conceptos

la obt(?nC|on de los Objetivos Na(.:l.ona!(,es. o Articulo 27.Definicién Para los efectos de la presente Ley, se entiende por
_ Articulo 20. Fases de la movilizaciorLa movilizacion comprende las Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales, el conjunto coherente de princi-
siguientes fases: pios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones 'y
1.Preparacion de lamovilizacidista fase esté integrada por el planeamientesponsabilidades de los componentes del Estado, en materia de Seguridad y
y el alistamiento. Defensa Nacionales.
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Articulo 28. Finalidad. El Sistema de Defensa y Seguridad Nacionales Articulo 33. Funciones del Ministro de Defensa Nacionatlemas de las
tendra por finalidad servir de instrumento para garantizar el debido planeamientsagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1512 de 2000 y de las normas
direccion, ejecucion y coordinacion de los elementos del Poder Nacional gugilo modifiquen y adicionen, son funciones del Ministro de Defensa Nacional:

fortalecimiento, con miras a garantizar la seguridad del Estado y la seguridag) pirigir y desarrollar las politicas de Defensa y Seguridad Nacionales
C|udac,iana. o _ _ _ trazadas por el Presidente de la Republica;

Articulo 29.Principios El Sistema de Segurldad y Defensa Nacionales sep) por delegacion del Presidente, dirigir la actuacion de la Fuerza Publica y
fundamenta en los siguientes principios: sus aspectos tecnicos y administrativos;

Convivenciay Seguridad Ciudadaha Defensay la Seguridad Nacionales Preparar y presentar al Consejo Superior de Defensa y Seguridad

requieren la convivencia ciudadana, entendida como la coexistencia pacifi nales los Documentos Primarios sobre Defensa y Seguridad Nacionales
todos los habitantes del territorio nacional sin discriminacion alguna, basa ﬁra'?)poner su revisién, durante el primer trimestre de cada afio:

los postulados de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia y justicia pa 4) Elaborar, para la aprobacién del Presidente de la Repablica, el Plan de

alcanzar el bienestar de la comunidad. . , : ;
L . - Seguridad y Defensa Nacionales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
Del pleno ejercicio de los derechos, las garantias y el cumplimiento deslp

i ) ¢ S 5152, 53 y 55 de la presente ley;
deberes ciudadanos, se deriva la convivencia ciudadana, con la cual tiene y P y

i i itori i - Preparar y presentar ante el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
comproriso todos los habitantes del territorlo hacional, para quienes fa pﬁa(glonale?s ar):al?a aprobacion del Presidjente ge la Re L’JbI?ca el Pr):) ecto de
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento. » P p Y , Y

L , Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales;
Respeto a los derechos fundamentdlasactuacion del Estado esta subor- g g y

dinada al respeto de los derechos fundamentales consagrados en la Consti i)f)lllEm_ltlrdIaSGwa'gedPl%ne]:camlen’ilo ES”&}IGQ'CO para el desarrollo de la

Politica y en los convenios internacionales de Derechos Humanos ratificafb&tegia de Seguridad y Detensa Nacionales; . _

por Colombia y a las normas del Derecho Internacional Humanitario. g) Analizar permanentemente la situacion de defensa y seguridad nacional
Solidaridad Las autoridades publicas y los ciudadanos regiran sus actuai%liﬁg.ord'”ar con los miembros del Consejo Superior de Seguridad y Defensa

nes bajo los postulados de la solidaridad social. acionales, los planes y programas para su actualizacion;

Integridad del Territorio NacionalCorresponde a las Fuerzas Militares 1) Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo a
velar por la integridad del territorio nacional. consideracion del Departamento Nacional de Planeacion;

Integralidad de la DefensaLa Nacién tiene la obligaciéon suprema de i) Aprobar el Programa de Accion Conjunta de las Fuerzas Militares y de la

participar en el restablecimiento del orden publico y la defensa nacional. E§ﬂ_§3ia I\!qcional; _ S
participacion incluye todos los campos del poder nacional. j) Emitir la Guia de Programacion Presupuestal para el Ministerio de

Unidad EI Sistema de Seguridad y Defensa Nacionales requieren unidad@¢nsa Nacional;
su gestion. Las decisiones se tomaran y las acciones se ejecutaran en forkjaAprobar la estrategia policial, la cual desarrollara los Documentos
coordinada entre todos los componentes del Sistema de Defensa y SegRitfadrios, emitidos por el Presidente de la Republica y alimenta la Estrategia
Nacionales, segun el grado de responsabilidad que compete a cada unode Seguridad y Defensa Nacionales;

Planeacion La Defensa y la Seguridad Nacionales deben ser planeadal Aprobar los proyectos anuales de presupuesto del ramo de defensa y
integralmente a corto, mediano y largo plazo. Los planes deben ser flexibRssientarlos ante los organismos pertinentes;

adecuarse a las necesidades y disponibilidades de la Nacion. m) Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley
CAPITULO Il Anual de Presupuesto;
Estructura n) Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacion operacional,
Articulo 30.ConformacionEl Sistema de Seguridad y Defensa Nacional€€ acuerdo con las recomendaciones del Consejo Superior de Seguridad y
esta conformado por: Defensa Nacionales.
a) El Presidente de la Republica; 0) Cuando las circunstancias lo exijan, atribuir la funcion de coordinacion,

b) El Ministerio de Defensa Nacional: control y mando operacional al Comandante General de las Fuerzas Militares
' y a los comandos de las Fuerzas Militares;

¢) El Consejo Superior d? S.egurlda.d y.D.efensa Nacionales; I ) Aprobar el Plan de Movilizacién y Desmovilizacion Militar presentado
d) El Congreso de la Republica en ejercicio de sus facultades constltuugafgy Comandante General de las Fuerzas Militares:

d )

q

les, desarrolladas a través de la Comisiones Constitucionales Permanentes ﬂ_ deméa . d | Presidente de la Repdbli d
Senado y la Camara de Representantes: as demas asignadas por el Presidente de la Republica y consagradas en
la Constitucién y la Ley.

e) Las Fge,rzas I\./I|I|tar.es de la Reptblica de Colombia Articulo 34.En el nivel territorial El orden publico en el nivel territorial

f) La Policia Nacional; estara a cargo de gobernadores y alcaldes. Para la conservacion del orden

g) Los Consejos Regionales, Departamentales, Distritales, Metropolitas@slico o para su restablecimiento, donde fuera turbado, los actos y 6rdenes del
y Municipales de Seguridad y Defensa Nacionales; Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia

h) La ciudadania mediante su participacion activa en las cuestiones eses@lyie l0s de los gobernadores, los actos y ordenes de los gobernadores se
les de defensa de acuerdo con las normas que rijan la movilizacion, el ser@jgioaran de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los

militar y el servicio civil de defensa. alcaldes.
CAPITULO Il CAPITULO IV
Direccion Asesoria

Articulo 31 Direccion Corresponde al Presidente de la Republica, en su calidadirticulo 35. Asesoria En el Orden Nacional, corresponde al Consejo
de Jefe de Estado y en su funcion de dirigir la Fuerza Publica como Coman@amgerior de Defensa y Seguridad Nacionales asesorar al Presidente de la
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica de Colombia, la direcciénRigdablica para el cumplimiento de la finalidad del Sistema de Defensa y
Defensay la Seguridad Nacionales y, por delegacion suya, al Ministro de DefSagairidad Nacionales expuesta en el articulo 28 de la presente Ley.

Nacional, en los términos establecidos por la Constitucion Politica. En el orden territorial, los organismos asesores son los Consejos, Departa-
Articulo 32.Funciones del Presidente de la Republigaglemas de las mentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguridad y Defensa

funciones consagradas en la Constitucion Politica, corresponde al Presidemeacienales. Estos Consejos se reuniran de manera ordinaria trimestralmente y

la Republica, en relacion con el Sistema de Seguridad y Defensa Nacionajegiordinariamente cuando sean convocados por quienes los presidan. La

a) Dirigir los campos del Poder Nacional; asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable. Sus deliberaciones
b) La direccién de la guerra, entendida como el mando politico-estraté§i@§tas son de caracter reservado. ' _ _
de las acciones bélicas de las Fuerza Militares; Articulo 36. Integracion del Consejo Superior de Seguridad y Defensa

c) Como responsable del nivel estratégico de planeamiento nacional, é¥gglonales El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacionales estara
dir los Documentos Primarios sobre Seguridad y Defensa Nacionales; ntégrado asi:

d) Definir los planteamientos estratégicos, aprobar el Plan de Seguridad § E! Presidente de la RepUblica;
Defensa Nacionales y dirigir su aplicacion; b) El Ministro de Defensa Nacional,

e) Presidir el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacionales; c) El Ministro del Interior;
f) Decretar la Movilizacién y la Desmovilizacién. d) El Ministro de Relaciones Exteriores;
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e) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad,; d) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la Policia
f) El Comandante General de las Fuerzas Militares; del Departamento respectivo;
g) El Director General de la Policia Nacional. e) El Secretario de Gobierno del Distrito, quien actuara como secretario.

Paragrafo. Cuando la situacion lo requiera, podran ser convocados a I&¥ticulo 44.Consejos Metropolitanos de Seguridad y Defebea Conse-
reuniones congresistas, servidores plblicos y representantes de la sodi&d tropolitanos de Seguridad y Defensa estaran integrados por los siguientes
civil. miempros:

Articulo 37.PresidenciaEl Presidente de la Republica preside el Consejo & El Gobermador Departamental, quien lo presidira;
Superior de Seguridad y Defensa Nacionales. b) Los Alcaldes Municipales del Area Metropolitana;

Articulo 38. Funciones del Consejo Superior de Seguridad y DefensaC) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;
Nacionales Son funciones del Consejo Superior de Seguridad y Defensal) El Comandante de la Policia Metropolitana o del Departamento de Policia

Nacionales: respectivo;
a) Asesorar al Presidente de la Republica en materia de Seguridad y Defen@pEl Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,
Nacionales y recomendar politicas al respecto; DAS;

b) Emitir concepto sobre el Plan de Defensa y Seguridad Nacionales; ) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como secretario.
c) Evaluar y recomendar planes especificos de defensa y seguridad preséhticulo 45.Consejos Municipales de Seguridad y Defehsa Consejos

tados por el Ministerio de Defensa Nacional; Municipales de Seguridad y Defensa estaran integrados por:
d) Conceptuar, actualizar y someter a la aprobacion del Presidente de f El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

Republica los planes de Movilizacion y Desmovilizacion Nacionales; b) El subdirector seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,
e) Evaluar las politicas de Inteligencia Estratégica y hacer las recomend&ies:

nes a que haya lugar; c¢) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;
f) Establecer una Secretaria Técnica y darse su propio reglamento y orgartl) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia,;

zar y reglamentar el trabajo de las Comisiones Consultivas. e) Un representante de las comunidades indigenas, cuando sea el caso;

Articulo 39. ReunionesEl Consejo Superior de Seguridad y Defensa f) El Secretario de Gobierno Municipal, quien actuara como Secretario.
Nacionales se reunird de manera ordinaria por lo menos una vez al mes%régrafo. El Gobernador del Departamento podra asistir por derecho

extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Repug,lgao a los Consejos Municipales de Seguridad de su jurisdiccion.

L istenci los miembr las reunion indel le. . . ; )
a asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable Articulo 46. Funciones de los Consejos Regionales, Departamentales,

Articulo 40.Reserva Legal.as deliberaciones y actas del Consejo Superipfstritales, Metropolitanos y Municipales de Seguridad y DefeBea funcio-
de Seguridad y Defensa Nacionales son de caracter reservado. El mig8@je estos Consejos:

caracter tienen los Documentos Primarios y Secundarios de Defensa menugj Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de seguridad y
nados en la presente Ley. defensa-

_Articulo 41.Consejos Regionales de Seguridad y DetelBsdas regiones ) pyaiyar y recomendar planes especificos de seguridad:
integradas por municipios de varios departamentos afectadas por alteracion . ’
Darse su propio reglamento.

del orden publico que tengan iguales o similares caracteristicas, el mism
origen, o en zonas fronterizas donde sea necesario aplicar politicas de frontefdgragrafo. A requerimiento de cualquiera de estos Consejos, deberan asistir
o tomar medidas especiales, el Ministerio del Interior podra convocar Consgj®s reuniones las autoridades de entidades territoriales y demas servidores
Regionales de Seguridad y Defensa. Estos Consejos estaran integradosRigicos que fueren citados.

a) El Ministro del Interior, quien lo presidir; CAPITULO V

b) Los Gobernadores; Planeacion

c) Los Directores Seccionales del Departamento Administrativo de Seguriérticulo 47. Planeamiento Es la interaccion de los fines, recursos y
dad, DAS:; estrategias de los diferentes organismos del Estado para el logro de los objetivos

d) Los Comandantes militares de las respectivas jurisdicciones; deIASrll'S(:EEj; Fe>r§:3 utzfstg))(/arlljtzzzleSchcIZSiZ:dSéS resupuestales, el Gobier
€) Los Comapdantes o!e los departamentos de Policia; . no Nacional manten%ré la Fuerza Pablicapdebidameﬁte eguipada y entrenada y
f) El Secretario de Gobierno del Departamento en donde se realice la sefif¥iminara los recursos y apropiaciones de funcionamiento e inversion necesarias
del Consejo, quien actuara como Secretario. para el cumplimiento de los objetivos y metas de Seguridad y Defensa Nacionales,
Paragrafo. Cuando se trate de zonas fronterizas para acordar mediasujecion a las Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto.
bilaterales o multilaterales, estos Consejos seran convocados y presididos paticulo 49.ResponsabilidadDentro de la 6rbita de su competencia, todos

el Ministro de Relaciones Exteriores. los componentes del Estado cooperaran con la planeacion de la Seguridad y
Articulo 42.Consejos Departamentales de Seguridad y Defdestaran Defensa Nacionales y para tal efecto sus planes deberan ser coherentes con ella.
integrados por los siguientes miembros: Articulo 50.Niveles de planeamientioa planeacion de la Defensa Nacional
a) El Gobernador del Departamento, quien lo presidira; se da en los siguientes niveles de planeamiento:
b) EI Comandante de la Unidad Operativa correspondiente; a) Estrategico Nacional;
c) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,b) Estratégico General;
DAS; ¢) Operativo;
d) El Comandante del Departamento de Policia; d) Tactico.

e) El Secretario de Gobierno Departamental, quien actuara como secretariBaragrafo. En cada nivel de planeamiento se expediran los documentos

Paragrafo 1°. A requerimiento del Consejo, deberan asistir las autorid&eiciados en los siguientes articulos, de conformidad con las competencias
de entidades territoriales que fueren citadas. establecidas en la presente ley.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Consejos Departamentales de Sediticulo 51.Planeamiento Estratégico de la Seguridad y Defensa Naciona-
ridad y Defensa asistiran los Comandantes de Division, de Brigada y/o/@a&S €l establecimiento de procedimientos, objetivos y metas orientados hacia

equivalentes en la Armada Nacional y en la Fuerza Aérea de la jurisdiccithPreparacion y aplicacion del Poder Nacional para el logro y mantenimiento
de los Objetivos Nacionales.

Paragrafo 3°. La sede del Consejo Departamental de Seguridad y Defensa ) . -
g ) P g y | Planeamiento Estratégico es elaborado por el Ministro de Defensa,

la capital del Departamento, pero podra sesionar en cualquiera de los muni ad | C 0 S ior de Def S idad Nacional
pios de su jurisdiccidn por convocatoria del Gobernador. analizado por el Lonsejo superior de Velensa y segurdad Nacionales y

. . . ) L aprobado por el Presidente de la Republica.
Articulo 43.Consejos Distritales de Seguridad y Deferialos Distritos P Est Plp iento Estratéai b i , los D t0s Pri )
el Consejo de Seguridad y Defensa estara integrado por: ste Planeamiento Estratégico se consignara en los Documentos Primarios

El Alcalde M ien | idira: y Secundarios.
) calce Viayor. quien .O pres |ra,. . . Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la
b) El Comandante de a Unidad Operativa correspondiente; presente Ley, el Presidente de la Republica pondra en vigencia el Plan de Seguridad
c) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS; Defensa Nacionales, el cual sera revisado al menos una vez cada dos afios.
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Articulo 52.Plan de Seguridad y Defensa Nacionalesel documento de  e) Programa de Accidn Conjunta. Establece las acciones conjuntas de las
planeamiento que define los objetivos y la Estrategia de la Seguridad y DefEnseazas Militares y la Policia Nacional, para armonizar los programas objetivos
Nacionales y esta conformado por los Documentos Primarios y secundari@slas diferentes Fuerzas con los recursos disponibles definidos en el Plan de

Se elabora y ejecuta bajo la responsabilidad del Presidente de la RepuBiggarTollo Sectorial. Es aprobado por el Ministro de Defensa Nacional en el

Articulo 53. Documentos PrimariosLos Documentos Primarios rigen eltercer trimestre de cada afio; ) ]
planeamiento, la organizacion, la coordinacion y la accién del Estado en IoB Ley Anual de Presupuesto de Seguridad y Defensa Nacionales. Es la Ley

aspectos de Defensay Seguridad Nacionales. Estos documentos se relacion&§ &igsupuesto aprobada para cada vigencia anual por el Congreso, con base en
a) Objetivos Nacionales: el Proyecto presentado por el Ministerio de Hacienda, de conformidad con las

Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto de la Nacion, correspondiente a

b) Objetivos Estratégicos de Largo Plazo para la Seguridad y Defegsaecciones de Seguridad y Defensa del Presupuesto General de la Nacion.
Nacionales. El Presidente de la Republica los establecera dentro de los seis ragrafo. Para los campos politico, econémico y social, se elaboraran

meses siguientes a la vigencia de la presente ley, para un periodo minimo S A . -
doce aﬁo%' g P P P "W3ctimentos de planeacion integral que seran determinados por el Presidente de

o . , , la Republica y preparados por el Ministerio de Relaciones Exteriores en el
c) Objetivos Transitorios para la Seguridad y Defensa Nacionales. Forghipo internacional, el Ministerio del Interior en el campo politico, el Minis-
parte del Plan Nacional de Desarrolloy seran determinados por el Presidenigiggje Hacienda y el Director del Departamento Nacional de Planeacion en el
la Republica; campo econdémico, el Ministerio de Educacion, Colciencias, en el campo
d) Apreciacion Politico-Estratégica de Defensa y Seguridad Nacionaiésnico-cientifico, el Ministerio de Justicia en el campo juridico y en el campo
Este documento integra los aspectos politicos y estratégicos. Contiersathl por la dependencia gubernamental que el Presidente determine segun las
andlisis de las amenazas a las cuales pueda verse abocado el pais en los canpsancias.

politico, econémico, social y militar, para prevenirlas y contrarrestarlas. Debeyticulo 56.Planeamiento OperativEs el nivel de Planeamiento sujeto a

contener la orientacion de las acciones por tomar frente a cada una dg lgenado por la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales, los Planes de

hipotesis y la forma como deben interactuar los componentes del Sistemaesigrrolio Sectorial y los demas documentos rectores en las diferentes expre-
documento sera emitido por el Presidente de la Republica dentro de los s s del poder.

meses siguientes ala expedicion de la presente ley y revisado durante el PIMSLra las expresiones politico, econdmico, y social, los documentos de este

trimestre de cada afo; . . : : . .
. . . . nivel seran elaborados de acuerdo a los lineamientos dictados por el Presidente
e) Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales. Estructura y articulgdag Republica.
acciones de los diferentes componentes del Sistema y emite las directrices, p

a o g
que las entidades gubernamentales elaboren sus planes y programas en mﬁgﬁ? el Ministerio de Defensa, comprende la preparacion y desarrollo de los

de Defensa y Seguridad Nacionales. Es elaborada por el Ministro de DefBlfLieS aplicados para la conduccion de las fuerzas terrestres, navales y aéreas

y aprobada por el Presidente de la Republica dentro de los seis (6) teatros de operaciones y en los respectivos niveles del mando.

siguientes a la primera emision de la Apreciacion Politico-Estratégica Nacionapon de este nivel los siguientes documentos:

y actualizada en el tercer trimestre de cada afio; a) Programa de Objetivos de cada una de las Fuerzas Militares y de la Policia
f) Pronéstico de Disponibilidad Presupuestal. Es elaborado por el Depd¥ggional. Contiene las propuestas de cada una de las Fuerzas Militares y de la

mento Nacional de Planeacién, con apoyo del Ministerio de Hacienda y Créaticia Nacional, para cumplir sus misiones particulares y alcanzar sus objeti-

Pulblico. Conjuga los requerimientos del Plan Nacional de Desarrollo y \d#8 especificos, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Sectorial,

Proyecto de Estrategia de Seguridad y Defensa Nacionales con las posibilidadgs Planes de Campafia. Contienen las acciones operativas continuadas

macroeconémicas del pais para hacerlo factible. Es expedido por el Congejdstas para el desarrollo de los Planes de Guerra. Son preparados por cada

Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, en el segundo trimestigndede las fuerzas y coordinados por el Comando General de las Fuerzas
cada afo para un periodo minimo de cuatro afios. Militares;

Paragrafo. Los organismos del Estado comprometidos con la Defensa ¢) Programa Anual de Adquisiciones, PANA. Contiene la relacion de
Seguridad Nacionales estan obligados a presentar al Gobierno Nacionggligos y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia fiscal, para
informacion necesaria para la elaboracion de los Documentos Primarios.satisfacer los requerimientos del programa de objetivos de cada Fuerzay de la

Articulo 54.Planeamiento Estratégico GenerBk el nivel de planeamientoPolicia Nacional. Establece politicas para su asignacion y distribucion.

donde se integran los fines, medios y politicas de los participes de las diferentggticulo 57.Planeamiento TacticcEn la expresion militar, corresponde a
expresiones del Poder Nacional, con el prop6sito de desarrollar la finalidagygglliones y unidades equivalentes y menores. Se realiza mediante planes y
Sistema de Defensa. Se consigna en los Documentos Secundarios de DefgliéAes de operaciones referentes a la accién en el area de operaciones o de
de acuerdo con los lineamientos del Planeamiento Estratégico Nacional.combate, en desarrollo de los esquemas estratégicos aprobados.

Articulo 55.Documentos Secundaridsstos documentos corresponden al - Articulo 58. Funciones del Departamento Nacional de Planeac®on

nivel de planeamiento estratégico de los Ministerios, Departamentos Admifygciones del Departamento Nacional de Planeacion en relacion con el Sistema
trativos y demas organismos gubernamentales. Ellos reflejan las medidafedSefensa y Seguridad Nacionales:

go?rdigacién indispensables para su ejecucion dentro de la respectiva eXpreS'gf'Estructurar el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, de manera que los
€l poder. L o L . aspectos de la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales que requieran
En la expresion del poder militar y para el Ministerio de Defensa Naciop@lursos contemplados en el Pronéstico de Disponibilidad Presupuestal, sean
deberan estructurarse los siguientes documentos: debidamente incluidos y respaldados presupuestalmente;

a) Guia de Planeamiento Estratégico. Fija los criterios del Ministro dep) Evaluar permanentemente la planeacion y ejecucion de las politicas
Defensa Nacional para el desarrollo de la Estrategia de Seguridad y Defgisfcas y las consecuencias de tales politicas sobre la defensa y la seguridad

Nacionales. Establece los objetivos, politicas y programas del Ministeriyggionales para introducir los correctivos que sean necesarios;

Defensa Nacional y las pautas para la evaluacion de la gestién. Se emite en gl _ ... . L L
cuarto trimestre de cada afio: c? Emitir dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Ley,

b) Plan de C idades Estratégi Analiza | _ I!a_metodologl’a que dé cumplimiento a lo preceptuado en el inciso anterior.
) Plan de Capacidades Estratégicas. Analiza los recursos existentes al inig Pticulo 59.Planeamiento en el orden territoridEn el orden territorial el

del periodo de planeamiento frente al prondéstico de disponibilidad presupu amiento de la seguridad estara a cargo de los secretarios de gobierno
fgt?

a los determinantes de la estrategia, a los cambios del entorno y a la vari J - BetP:
de los esquemas operacionales. Contiene tareas estratégicas previstas p mentales y municipales, en estrecha coordinacion con los Comandantes

Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Es elaborado por el Ministerio uerza Publica de la jurisdiccion.
Defensa; CAPITULO VI

c) Plan de Desarrollo Sectorial. Contiene la informacién general que orienta Sistema de inteligencia estratégica
la accién del Ministerio de Defensa Nacional para el desarrollo de la EstrategiArticulo 60.Definicién Se entiende por Sistema de Inteligencia Estratégica
de Seguridad y Defensa Nacionales dentro de las previsiones del Plagl amjunto integrado y coherente de principios, politicas, objetivos, estrategias,
Capacidades Estratégicas y la programacion de los proyectos de inversiéprpaedimientos, funciones y responsabilidades de los organismos de inteligen-
conforman el presupuesto plurianual de inversiones del sector; cia militar y policial adscritos al Ministerio de Defensa Nacional.

d) Planes de Guerra. Son documentos propios del Estado Mayor Conjuntérticulo 61.Finalidad. El Sistema de Inteligencia Estratégica tendra por
de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas de los componentésalalad servir de instrumento para el conocimiento de la situacion nacional e
Sistema, en las diferentes hipo6tesis de Guerra deducidas de los Documistéosacional que sirva de base al Ministro de Defensa Nacional para el disefio
Primarios; y ejecucion de las estrategias y planes de defensa y seguridad nacionales.
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Articulo 62.Junta de Inteligencia Estratégicks el organismo integrador 1. Coordinacion. Es la responsabilidad de intercambiar informacion y de
y coordinador del Sistema de Inteligencia Estratégica. Estara conformadoppestarse mutua colaboracion en la ejecucion de operaciones entre los coman-
a) El Ministro de Defensa Nacional, quien lo presidira dantes de las unidades militares, de policia y jefes de los organismos nacionales
de seguridad en sus respectivas jurisdicciones.

b) EI Comandante General de las Fuerzas Militares - »
2. Apoyo Militar. Cuando los hechos generadores de perturbaciéon del orden

c) El Director de la Policia Nacpnal _ , _ publico o calamidad publica o ecolégica desborden la capacidad de la Policia
d) El Jefe del Departamento de inteligencia del Estado Mayor ConjuntRacional, los Gobernadores y Alcaldes podran requerir por escrito el apoyo de

e) El Director de Inteligencia del Ejército Nacional las Fuerzas Militares, las cuales responderan el requerimiento de acuerdo con
f) El Director de Inteligencia de la Armada Nacional la disponibilidad de fuerzas, capacidades y prioridad en su utilizacion operativa.
g) El Director de Inteligencia de la Fuerza Aérea 3. Control operacional. Es la atribucion, definida por el Ministro de Defensa

h) El Director de Inteligencia de la Policia Nacional en cada caso, en cualquier tiempo, que se da a determinados comandos de las
, ) 9 . } i Fuerzas Militares para conducir operaciones en las que intervengan la Policia
Articulo 63.Funciones de la Junta de Inteligencia Estratégl@Junta de Nacjonal y otros organismos nacionales de seguridad puestos bajo su control.

Inteligencia Estratégica teqdra como funciones: ~Articulo 68.Normas de encuentr&n las operaciones de registro y control,

a) Implementar las politicas y ejecutar los planes, programas y decisi@g¢somo en las operaciones ofensivas que desarrolle la Fuerza Publica contra
adoptadas por el Ministro de Defensa Nacional con relacién al Sistemg@@nizaciones criminales, que se ejecuten dentro de los planes y bajo los
Inteligencia Estratégica; principios mencionados en esta ley, se entiende que los miembros de la Fuerza

b) Orientar, coordinar e integrar las labores de recoleccion, analisis, proBulica actian en cumplimiento de un deber legal, el cual constituye causa
cién, evaluacién y diseminacion de inteligencia militar y policial, para gar@ximente de responsabilidad penal y disciplinaria.

tizar la eficiencia y eficacia en las labores de inteligencia estratégica como UArticulo 69. Aprehensién preventivdos miembros de la Fuerza Publica

sistema unico; podran, de conformidad con elinciso segundo del articulo 28 de la Constitucién,
c) De acuerdo con las estrategias de defensa y seguridad nacional, elejieftender preventivamente a una persona, en situaciones de apremio en las
el Plan Anual de Inteligencia Estratégica; cuales no pueda exigirse la orden judicial porque resultaria ineficaz, cuando

d) Disefiar, desarrollary mantener en funcionamiento adecuados sistem@§§¢n motivos fundados que permitan inferir que la persona que va a ser

informacion, para el apoyo de las gestiones estratégicas del MinistrgRf&nendidaes probablemente autora de una infraccion penal o participe de ella,
Defensa: 0 que forma parte de organizaciones criminales.

e) Elaborar y presentar al Ministro de Defensa los informes que éste solilcité".a aprehension preventiva tiene como Unico fin verificar de manera breve
CAPITULO VI 0s hechos relacionados con los motivos fundados y la identidad de la persona,

_ . para lo cual se podra interrogar al detenido y eventualmente a los testigos y
Conduccion estratégica acopiar los documentos necesarios para constatar si hay motivos para que las
Articulo 64. Conduccién estratégicad_a conduccién estratégica esta eautoridades judiciales adelanten la correspondiente investigacion.
cabeza del Comandante General de las Fuerzas Militares. Cuando el Presidenteaprehension preventiva tendra una duracién maxima de treinta y seis (36)
de la Republicalo estime conveniente podra asumir la conduccion directamtesrtgs y en todo caso durara el tiempo estrictamente necesario para la constata-
o por delegacion al Ministro de Defensa Nacional, de conformidad cortitéh de los hechos que dieron lugar a la detencion. Si se encuentra que hay lugar
Constitucién Politica. a una investigacion penal o que la persona esta siendo investigada por las
Avrticulo 65.Funciones del Comandante General de las Fuerzas Militaréditoridades judiciales y sobre ella pesa una medida de aseguramiento con
Bajo la autoridad del Presidente de la Republica o del Ministro de Defedggghension preventiva, la persona debe ser puesta a disposicion de la autoridad
Nacional cuando le sea delegada, son funciones del Comandante Generalibéiigl competente, de lo contrario sera liberada inmediatamente.
Fuerzas Militares: Si el término de la distancia, o las circunstancias de la operacién impiden la

a) Ejercer el mando y la conduccién estratégica de las Fuerzas Militar@8{rega fisica del detenido dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la

- L . - hensién, el detenido se pondra a disposicion de la autoridad judicial
en ?g?;gjgtrggilqmgrséieme de la Republica y al Ministro de Defensa Nac'ﬁﬁeégiante aviso verbal o escrito, en el cual conste la identidad del detenido, las

circunstancias y los motivos que dieron lugar a la aprehension y los hechos que,

c) Formular la Estrategia Militar General; de acuerdo con la autoridad militar o policial, ameriten una investigacion penal.
d) Formular los Planes de Guerray los demas planes estratégicos relactopartir, del momento del aviso el detenido queda a disposicién del juez y la
dos con la Defensa y la Seguridad Nacionales aprobacion; autoridad que practico la aprehensién deberd seguir las instrucciones que en

e) Elaborar el Proyecto del Plan de Capacidades Estratégicas en desdi¢s#egon con el detenido le imparta la autoridad judicial. En todo caso, la entrega
de la Guia de Planeamiento Estratégico y como base para la elaboracion déf$ifgh del detenido deberad hacerse de manera inmediata cuando cesen las

de Desarrollo Sectorial Cuatrienal: circunstancias que la impedian y en ningun caso en un plazo superior a siete
f) Emitir el Programa de Accién Conjunta que armonice y apruebe %gs' i _
objetivos de las diferentes Fuerzas Militares; Articulo 70.Captura en flagranciaCuando en desarrollo de combates con

, . or%'g\nizacionescriminales,miembrosdeIaFuerzaPUincadetenganenflagrancia
Fugr)zgsrgl\?i?iltz?gs?mrenar’ dirigir y planear el empleo de las reservas d%!e onas autoras o participes de los delitos de rebelion, porte ilegal de armas,

_ _ _ _ - _ . terrorismo o secuestro deberan ponerlas a disposicion de la autoridad judicial
h) Determinar y difundir la doctrina militar para alcanzar los fines fijados ghmpetente en el término de la distancia. Cuando las circunstancias de la
la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales; operacién impidan la entrega fisica del detenido de manera inmediata, se
i) Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y juridicesnunicara la aprehension de la manera prevista en el articulo anterior y se
y los recursos presupuestales y materiales que se necesiten para el desarrafibicdean las reglas alli previstas.

operaciones militares; Por tratarse de delitos de conducta permanente, en los casos sefialados en el
j) Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacion necesaria @atgculo anterior se entienden sorprendidos en flagrancia las personas que

la ejecucion de los Planes de Movilizacion y Desmovilizacion nacional; porten uniformes de uso privativo de la Fuerza Publica, o cuando se encuentre
k) Asumir la funcién de coordinacion, control y mando operacional dec@ huellas o instrumentos de los cuales aparezca fundadamente que momentos

Policia Nacional y demas organismos del Estado cuando éstas le fudipigs ha cometido un hecho punible y participado en €l, o cuando hay una

atribuidas: sindicacion general de la poblacion de ser las responsables de los delitos de que
[) Las demas que asigne el Ministro de Defensa Nacional. s€ trat’a.
CAPITULO VIII Articulo 71.Muertes en combat€uando en desarrollo de combates con
o _ organizaciones criminales o de operaciones militares o policiales dirigidas a
Conduccién operativa combatir los delitos de rebelién, porte ilegal de armas, terrorismo o secuestro

Articulo 66.Conduccion OperativaLa Conduccion Operativa estara emesulten personas fallecidas, de las que participaban en el combate contra la
cabeza de los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional fulerza Publica, miembros de ésta, técnicamente preparados para ello, haran el
Fuerza Aérea Colombiana y del Director de la Policia Nacional. levantamiento del cadaver y haran los experticios de medicina legal y balistica

Articulo 67.Criterios para la conduccién de operacion®ara la conduc- due sean necesarios para el eventual esclarecimiento de los hechos.
cion de operaciones de la Fuerza Publica y de los Organismos de Seguridad deticulo 72. Responsabilidad disciplinaria por actos en desarrollo de
Estado, se establecen los siguientes criterios: operaciones militares y policiale€uando en ejercicio de la competencia
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disciplinaria preferente, la Procuraduria General de la Nacion asuma competee} Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos o Plan Indicativo
cia para investigar disciplinariamente a los miembros de la Fuerza Publiateléa Policia Nacional;

hara exclusivamente a través de la Procuraduria Delegada para las Fuer;flspreparar y sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo de la
Militares. Los procesos que actualmente se adelanten y de los cuales CORR&fegia de Seguridad y Defensa Nacionales;

otra dependencia de la Procuraduria pasaran inmediatamente a esta DelegzbcjaEmi,[ir el Plan de Capacidades Estratégicas:

Las quejas contra miembros de la Fuerza Publica, en los que se investigu . - , o
hechos relacionados con operaciones militares o policiales adelantadas conﬁg Coorcljlnar con el Ministro del Defensa IQSI mecanismos politicos y |
organizaciones criminales para combatir los delitos de secuestro, terrorﬂi%%{cofl ydos recursos %resuri_ugs.ta es y materiales que se necesiten para e
y narcotrafico, el Ministerio Piblico evaluara las pruebas que se aporten®oti 1010 d€ operativos de policia; o _
la queja, solicitara al Comandante del operativo una certificacién sobre laB Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, el
circunstancias en que incurrieron los hechos y decidira en el términd’ggrama Anual de Adquisiciones, con sujecion ala Ley Anual de Presupuesto;
quince (15) dias si ordena el archivo de la indagacion o abre formalmentg Las demas que le asigne el Ministro de Defensa Nacional.

investigacion. CAPITULO IX
Side la certificacion allegada por la Fuerza Publica resultare que la conducta Ejecucion operativa
se desarroll6 en cumplimiento de un deber legal, s6lo podra abrirse formalme%-rtiCqu 76. Eiecucién OperativaEl nivel de eiecucion operativa esta
te la investigacion si existe al menos un indicio grave que permita inferirque ef’: ~* - Ejecucion Lp jecuc op ,
tituido por los Ministerios, el Departamento Administrativo de Seguridad

la certificacion no constan los hechos como ocurrieron 0 no se encue , o X X )
) y demas Departamentos Administrativos, las Unidades Operativas del

descritas la totalidad de las circunstancias en que se desarrollaron. AN : . : ]
Eercno Nacional y sus equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea

Articulo 73.(%olaboraci_(’)n alrm(')nica enitlre Ials Ramasl del 'IDOd?r |f|Jara los Departamentos de Policia, la Defensa Civil, los Gobernadores Departa-
Seguridad y Defensa Nacionalé&s desarrollo del numeral 5 del articulo 254,ohges, los Alcaldes Distritales y Municipales, las Reservas y los demas
de la Constitucion Politica, el Fiscal General de la Nacion debera suminisghabs nismos de Seguridad del Estado.

mensualmente, informacion al Gobierno sobre las investigaciones que sarafo 1°. Cuand id o, | icios de viailanci
adelantan por los delitos de rebelién, sedicién, asonada, porte ilegal de armas/2dralo 1-. Luando se considere necesario, 10S Servicios de vigliancia y

secuestro, terrorismo y extorsién. En el informe sefialara los hechos tidad privada podran coadyuvar a los fines de la Seguridad y la Defensa

resulten relevantes para determinar las circunstancias de tiempo, moljg§onales, bajo el control del Ministerio de Defensa Nacional.

lugar en que estan operando las organizaciones criminales para la comisibtaragrafo 2°. A solicitud de las autoridades municipales, con cargo al

de estos delitos, con el objeto de adoptar las estrategias de segufiRectivo presupuesto municipal, la Policia Nacional podra reclutar localmen-

convenientes para combatirlos. te personal idéneo que coopere en la labor de vigilancia y mantenimiento del
En el informe, el Fiscal General de la Nacion detallard el nimero@jgen. Este personal estara bajo su directa comandancia en la misma forma que

investigaciones que se adelantan por esos delitos, cuantas investigaciofe@egsonal regular.

adelantan con sindicado conocido, cuantas con detenido, el nimero y lasticulo 77.Departamento Administrativo de Seguridad, DEDeparta-
razones por las que se concedié libertad o libertad condicional y establgverdo Administrativo de Seguridad DAS, es parte integrante del Sistema de
criterios para llevar el control de rendimiento de los fiscales en estos casBefensa y Seguridad Nacionales y continuara cumpliendo las funciones esta-

En casos especiales, con el objeto de darle continuidad a una oper&§&#fias en el Decreto Ley 2110 de 1992y demas normas que lo complementen
militar o policial, a solicitud del Ministro de Defensa, el Fiscal General deddnodifiquen.
Nacioén deberéa informar al Gobierno en forma inmediata sobre el contenido dArticulo 78.Funciones de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
las diligencias judiciales que se adelantan para esclarecer los hechos que pgedemaciones y AlcaldiaSon funciones de los Ministerios, Departamentos
ser constitutivos de los delitos sefalados en este articulo. Estos inforkaesinistrativos, Gobernaciones y Alcaldias, en relacion con la Seguridad y
tendran el caracter de reservados. Defensa Nacionales:

El Consejo Superior de la Judicatura hard un seguimiento especial a |la®) Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las normas
procesos judiciales que adelantan los jueces o tribunales para el juzgamientaligosiciones que les competen en relacion con la Seguridad y Defensa
los delitos mencionados y trimestralmente presentara al Gobierno y al Condiesionales;

un informe de rendimiento de los despachos judiciales en esa materia. Is) Efectuar las coordinaciones pertinentes con otras entidades del Estado
Consejo promovera las indagaciones disciplinarias correspondientes cuangg,%ed cumplimiento de los objetivos de la Seguridad y Defensa Nacionales;

sus informes resulte que los jueces no han cumplido los términos judiciales . . ,
d : P J O)aProveer los apoyosy atender los requerimientos del Ministerio de Defensa

no han adelantado con eficacia las diligencias necesarias para garantizar ; .
pronta administracion de justicia. %\?acmnal, para el desarrollo o(l:eAI;TTpLIJ?_r(])eide Seguridad y Defensa Nacionales.

Articulo 74. Funciones de los Comandantes del Ejército Nacional, la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea ColombiaBajo el mando del Coman- Control
dante General de las Fuerzas Militares, son funciones de los Comandantes deticulo 79.Control del gasto publico en Seguridad y Defensa Nacionales
Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana: El control del gasto publico lo ejercera la Contraloria General de la Republica
a) Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva Fuer24€! de la ejecucion de las politicas y planes de seguridad y defensa lo realizara

b) Preparary ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo de?b%qureso de la Republica.

de Seguridad y Defensa Nacionales; Articulo 80. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
c¢) Elaborar, sustentary ejecutar el Programa de Objetivos de la Fuerza Oq{,?éﬂulgauon y deroga las disposiciones que le sgan confranas.
Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el cumplimiento de la Enrique Gémez Hurtado,
mision; Senador de la Republica.
d) Preparar y sustentar, ante el Viceministro de Defensa, los proyectos de
presupuesto en desarrollo del .Filan de Segundad y Defensa Namonales;'[ CONTENIDO ]
e) Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa, el Programa A
de Adquisiciones con sujecion a la Ley Anual de Presupuesto; Gaceta nimero 134 - Jueves 19 de abril de 2001

f) Las demas que les asigne tanto el Ministro de Defensa como el Coman-

dante General de las Fuerzas Militares. SENADO DE LA REPUBLICA

p . . ., . . Pags.
Articulo 75.Funciones del Director General de la Policia Naciar#jo PONENCIAS
la autoridad del Ministro de Defensa, son funciones del Director General deol@encia para segundo debate al proyecto de ley nimero 94 de 2000, por medio
Policia Nacional: de la cual se modifica el articulo 234 de la Ley 52 de 1992 ..........c.ccceeuvnen. 1
a) Ejercer la direccion y la conduccion de la Policia Nacional; TEXTOS DEFINITIVOS

Pl b) dEIaSborar_gal S\pr%cwf:\cmn Elstrategllca.POIICIal, como fundamento parq,&to definitivo y Pliego de modificaciones al Proyecto de ley nimero 81 de
an de seguridad y betensa Naclonales, o 1999 Senado, aprobado en sesion plenaria del dia 15 de diciembre de 2000,
c) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en asuntos de policia; por la cual se expiden normas sobre la organizacién y el funcionamiento de
d) Preparar y ejecutar los planes gue le Correspondan a la Policia Naci0n|a|segur|dad Yy defensSa NACIONAIES ........covveieeeee e 2
para la elaboracion del Plan de Seguridad y Defensa Nacionales; IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2001
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